ZEMEMERICKY A KATASTRALNIi INSPEKTORAT V PLZNI

Radobycicka 12, 301 00 Plzen
tel.: 377 162 111, fax: 377 162 193, e-mail: zki.plzen@cuzk.cz

Sp.zn.: ZKI PL-P-1/84/2015
V Plzni dne 10.4.2015
Vypraveno dne:

ROZHODNUTI

Ugastnik fizeni: Ing. Xy, nar. ..., trvale bytem zzz

Zemémeéficky a katastralni inspektorat (dale jen ZKIl) v Plzni, jako vécné a mistné pfisludny
organ statni spravy podle ust. § 4 pism. f) a pfilohy & 1 zakona ¢&. 359/92 Sb., o
zemémeéfickych a katastralnich organech v platném znéni, rozhodl v fizeni o poruseni
poradku na useku zemémeéfictvi podle § 17b odst. 1 pism. c) bod 1. zakona ¢&. 200/1994 Sb.,
o0 zemémeéfictvi a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonu souvisejicich s jeho zavedenim, ve
znéni pozdéjsich pfedpisu (dale jen ,zakon o zemémeéfictvi“), vedeném vadi Ing. xy, nar. ...,
trvale bytem zzz, po zhodnoceni vSech zjisténych skute€nosti

takto:

1. Ing. Xy, nar. ..., trvale bytem zzz, se dopustila poruseni poradku na useku
zemémérictvi — jiného spravniho deliktu podle § 17b odst. 1 pismeno c) bod 1. zakona
€. 200/1994 Sb., o zemémeérictvi, kdyz nedodrzela povinnosti stanovené timto zakonem
pro ovérovani vysledkt zemémeéfickych €innosti vyuzivanych pro katastr nemovitosti
tim, ze dne 28.1.2015 pod Cislem ovéreni 21/2015 ovéfila vysledek zemémérické
¢innosti zakazka Cislo 161-812/2015, dne 11.2.2015 pod Cislem ovéreni 33/2015 ovérila
vysledek zemémérické €innosti zakazka ¢islo 160-812/2015, dne 7.3.2014 a 10.3.2014
pod cislem ovéreni 26/2014 ovérila mérické nacrty cislo 160-1 az 160-12 a technickou
zpravu ke zjiStovani prubéhu hranic pozemkl pro uréeni vnéjSiho obvodu
pozemkovych uprav, dne 7.5.2014 pod €islem ovéreni 35/2014 ovérila mérické nacrty
Cislo 161-1 az 161-4 a technickou zpravu ke zjist'ovani pribéhu hranic pozemkt pro
uréeni vnitiniho obvodu pozemkovych uprav, vSe v katastralnim azemi J, okres C,
nespliujici pozadavky stanovené predpisy na spravnost a uplnost nalezitosti.

2. Zeméméricky a katastralni inspektorat v Plzni uklada podle § 17b odst. 2 zakona ¢.
200/1994 Sb., o zemémeérictvi, za tento spravni delikt Ing. xy pokutu ve vysi 35.000,-Ké
(slovy tricetpéttisickorunceskych). Pokuta je splatna do 30 dnti od nabyti pravni moci
tohoto rozhodnuti na ucéet u Ceské narodni banky, ¢islo uétu 3754-0007721361/0710,
var. symbol: rodné ¢islo, konst. symbol: 1148 pro platby z ucétu, 1149 pro platby
slozenkou.




Oduvodnéni:

ZKl v Plzni provedl dne 10.9.2014 kontrolu ovéfeni zeméméfické cCinnosti zakazka ¢.
2292/12 tykajici se urCeni obvodu komplexni pozemkové upravy v k.u. J, okres C,
vyhotovenou vyhotovitelem: V, a ovéfenou ufedné opravnénou zemémeéfickou inzenyrkou
(dale jen ovérovatelka) Ing. xy, nar. ..., trvale bytem zzz, ¢islo ufedniho opravnéni ....

Kontrola byla provedena zhlediska dodrzovani podminek pfi ovéfovani vysledkd
zemémeéfickych ¢innosti vyuzivanych pro katastr nemovitosti ve smyslu ust. § 16 odst. 2
zakona o zemémeéfictvi, zjisténé zavady ZKI uvedl v protokolu o dohledu ZKI PL-D-
34/308/2014 ze dne 10.9.2014, jehoz pfilohou byl protokol o kontrole ZKI PL-K-77/288/2014
ze dne 10.9.2014. Po odstranéni nedostatkll ovéfovatelka elaborat opétovné predlozila ke
kontrole, byly vSak zjistény dalSi nedostatky, které ZKI v Plzni uved! v protokolu ZKI PL-D-
34/308/2014-2 ze dne 16.12.2014. Po dal$im doplnéni ovéfovatelka dne 30.1.2015 zaslala
ZKI v Plzni ke kontrole geometrické plany (dale jen GP) €. 160-812/2015 a €. 161-812/2015
pro uréeni obvodu pozemkovych Uprav. Pfislusné zaznamy podrobného méfeni zmén (dale
jen ZPMZ) si ZKI v Plzni vyzadal na Katastralnim afadu pro ... kraj, Katastralni pracovisté
(dale jen KP) C, kam ovéfovatelka dorucila oba GP se Zadosti o potvrzeni. KP C potvrdilo
pouze GP ¢&. 161-812/2015, proto poskytlo ZKI jen ZPMZ ¢&. 161, GP ¢&. 160-812/2015
potvrzen nebyl, nebot KP zjistilo nedostatky. Po jejich opravé zaslala ovérfovatelka KP C
k potvrzeni opétovné dokumentaci ke GP €. 160-812/2015 a KP ji poté v&etné ZPMZ ¢&. 160
poskytlo ke kontrole ZKI v Plzni.

ZKI v Plzni prfezkoumal z hlediska dodrzovani podminek pfi ovéfovani vysledku
zemémeéfickych &innosti vyuzivanych pro katastr nemovitosti ve smyslu ustanoveni § 16
odst. 2 zakona o zeméméfictvi GP €. 160-812/2015, GP ¢&. 161-812/2015, pfislusné ZPMZ ¢.
160 a €. 161, a provedl jejich porovnani s dfive vyhotovenymi méfickymi nacrty (dale jen MN)
a informacemi uvedenymi v technickych zpravach (TZ). JelikoZz zase zjistil nedostatky,
dospél k zavéru, Ze jsou dany duvody pro zahajeni spravniho fizeni o poruseni pofadku na
useku zemémeéfictvi podle § 17b odst. 1 pism. c) bod 1. zakona o zemémeéfictvi.

Oznameni o zahajeni spravniho Fizeni bylo ovéfovatelce doru¢eno dne 2.3.2015 a to v&etné
pouceni o pravech vyplyvajicich z ust. § 36 a § 38 spravniho fadu a protokolu €.j. ZKI PL-P-
1/84/2015 o zavadach vyhotoveného podle ust. § 18 zakona €. 500/2004 Sb, v némz byly
uvedeny zjisténé zavady, které vedly spravni organ k zahajeni spravniho Ffizeni. Na
oznameni o zahajeni spravniho Fizeni ovéfovatelka nereagovala a ZKI v Plzni
nekontaktovala. Ovéfovatelce bylo jesté pfed vydanim rozhodnuti doru¢eno oznameni o
moznosti vyjadfit se ke shromazdénym podkladim pro vydani rozhodnuti v souladu s ust. §
36 odst. 3 spravniho fadu. Ani této moznosti ovérovatelka nevyuzila.

Davodem pro zahdjeni spravniho fizeni bylo zjisténi ZKI v Plzni, Zze ovéfovatelka pfi
ovéfovani vysledki zeméméfické Cinnosti nedodrzela povinnosti stanovené v § 16 odst. 1
pism. a) zédkona o zemémeéfictvi, podle kterého je fyzicka osoba s ufednim opravnénim
povinna jednat odborné, nestranné a vychazet vzdy ze spolehlivé zjisténého stavu véci pfi
ovéfovani vysledkl zeméméfickych c&innosti vyuzivanych pro ucely katastru nemovitosti.
K tomuto podezfeni vedly spravni organ nasledujici zjisténé zavady uvedené v oznameni o
zahajeni spravniho fizeni:

GP €. 161-812/2015 a porovnani s udajina MN av TZ:

- Neni doloZzeno Zadné zaméfeni nové ur€ovanych bodld 161-1 a 161-2 (ani porovnani
odchylek oproti stavu v katastru, na které je odkazovano v textu TZ stim, ze byly
prekroCeny) — poruseno ust. § 81 odst. 8 katastralni vyhlasky ¢. 357/2013 Sb. (dale
jen KatV).



VétSina bodl na vnitinim obvodu byla prevzata z katastru a vytyéena (v seznamu
soufadnic uvedena stabilizace meznikem), bylo vSak dolozeno vyty€eni jen nékterych
z téchto bodu, nebylo dolozeno vyty&eni bodl napf. 19-72, 20-17, 22-134, 22-135,
27-209, 90-10 ad. — porudeno ust. bodu 16.19 pism. b) pfilohy KatV.

Neni soulad mezi omérnymi vypocltenymi ze soufadnic a méfenymi, které jsou
uvedené v protokolu, na nacrtu ZPMZ a na MN, napf. omérna mezi body 22-134 a
22-133: v protokolu uvedena méfena 11,58m a ze soufadnic 11,56m, ovdem na
nacrtu ZPMZ je uvedena jako méfena hodnota 11,56m; omérna mezi body 159-1 a
22-102: v protokolu uvedena méfena hodnota 15,52m, ze soufadnic 15,53m, ovéem
na MN je v zavorce (ze soufadnic) hodnota 15,48m; omérna mezi body 22-135 a 22-
134: v protokolu uvedena méfena hodnota 4,74m, ze soufadnic 4,80m, ovSem na
nacrtu ZPMZ je uvedena jako méfena hodnota 4,80m; omérna mezi body 22-78 a 22-
64: v protokolu uvedena méfena hodnota 33,11m, ze soufadnic 33,11m, ovSem na
nacrtu ZPMZ je uvedena hodnota 33,14m, ad. Na zakladé tohoto zjiSténi nelze
povazovat ovéfeni kontrolnimi mirami za ovéfeni polohy pfebiranych vytyCovanych
bodul v souladu s ust. § 88 odst. 2 KatV.

Souradnice nové urc¢eného lomového bodu 161-3 byly uréeny na zakladé jediného
méreni technologii GNSS, mélo byt provedeno ovéreni jeho polohy vici bodim, které
byly uréeny nezavisle s pfesnosti odpovidajici k.kv. 3. Kontrolni omérné dolozené
pouze mezi body vytyCenymi v ramci zminéného (zavislého) méfeni GNSS ovéfu;ji
pouze relativni vazby mezi ur€ovanymi body, nikoli jejich absolutni polohu v S-JTSK,
nadto omérné uvedené v nacrtu ZPMZ jako méfené nekoresponduji s omérnymi
uvedenymi v protokolu (omérné mezi body 161-3 a 19-74: v protokolu uvedena
méfena 6,62m a ze soufadnic 6,59m, ovSem na nacrtu ZPMZ je uvedena jako
méfena hodnota 6,59m, omérné mezi body 161-3 a 19-72: v protokolu uvedena
méfena 8,34m a ze soufadnic 8,36m, ovéem na nacrtu ZPMZ je uvedena jako
méfena hodnota 8,36m). Poruseno ust. bodu 9.8 pfilohy k vyhlasce ¢. 31/1995 Sb.,
ani zde neni mozné povazovat za kontrolu ovéfeni kontrolnimi mirami.

Neni jednoznaéné oznacena referencni sit permanentnich stanic, na niz bylo méfeni
GNSS pfipojeno.

Duplicitni oznaCeni bodu: bod oznaCeny Ccislem 161-2 v nacrtu ZPMZ je v MN
oznacen Cislem 161-191. V textu TZ je odkazovano na oznaceni bodu 161-191 s tim,
Ze se vlastnici pfi zjiStovani prubéhu hranic dohodli na zpfesnéni hranice na tomto
bodé, avSak ve vysledku, v GP a ZPMZ, je tento bod oznacen jinym &islem.

Dolozeny ,,Seznam definitivnich soufadnic v S-JTSK* nema nalezitosti dle bodu 16.20
pfilohy KatV - body nejsou Cislovany v ramci ZPMZ €. 161 a nejsou uvedeny kody
kvality.

GP €. 160-812/2015 a porovnani s udaji na MN av TZ:

Neni dolozeno zadné zaméreni nékterych nové urovanych bodu, napf. 160-11, 160-
19, 160-24, 160-29, 160-33, ad. — poruseno ust. § 81 odst. 8 KatV.

Souradnice nové uréenych lomovych bodu, k nimz je dolozeno méfeni GNSS, byly
urCeny na zakladé jediného méreni technologii GNSS, mélo byt provedeno ovéreni
jejich polohy vici bodim, které byly uréeny nezavisle s pfesnosti odpovidajici k.kv. 3
- poruSeno ust. bodu 9.8 pfilohy k vyhlasce ¢. 31/1995 Sb.

Také v pfipadé tohoto GP neni doloZzeno vyty€eni v8ech bodl na vnéjSim obvodu
pfebiranych z katastru (v seznamu soufadnic uvedena stabilizace meznikem), napf.
25-16, 27-2, 29-1, 29-3) - poruseno ust. bodu 16.19 pism. b) pfilohy KatV.

Ani zde neni soulad mezi omérnymi vypocCtenymi ze soufadnic a méfenymi, které
jsou uvedené v protokolu, na naértu ZPMZ a na MN, napf. omérna mezi body 27-18 a
27-19: v protokolu uvedena méfena 36,71m a ze soufadnic 36,67m, ovSiem na nacrtu
ZPMZ je uvedena jako méfena hodnota 36,67m a naopak na MN je uvedena jako
vypoctena ze soufadnic v zavorce hodnota 36,71m; podobné omérna mezi body 27-
19 a 27-20: v protokolu uvedena méfena hodnota 49,51m a ze soufadnic 49,56m,
ovSem na nacrtu ZPMZ je uvedena jako méfena hodnota 49,55m a na MN jako
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vypodtena ze souradnic v zavorce 49,51m; omérna mezi body 27-26 a 27-27:
v protokolu uvedena méfena hodnota 36,52m a ze soufadnic 36,68m, ovSiem na
nacrtu ZPMZ je uvedena jako méfena hodnota 36,68m a na MN jako vypoctena ze
soufadnic v zavorce 36,52m; ad. | zde je tak zpochybnéno ovéfeni polohy
prebiranych vytyCovanych bodd v souladu s ust. § 88 odst. 2 KatV. Tyto pochybnosti
navic umocriuje skute¢nost, ze ze 188 uvadénych omérnych je jich 146 (tzn. vice nez
%4!) s nulovym rozdilem mezi délkou vypoctenou ze soufadnic a délkou méfenou.

- Neni jednoznacné oznacena referencni sit permanentnich stanic, na niz bylo méfeni
GNSS pfipojeno.

-V seznamu rusenych bodu je chybné uvedeno katastralni tzemi.

- Dolozeny ,Seznam definitivnich soufadnic v S-JTSK* nema nalezitosti dle bodu 16.20
pfilohy KatV - body nejsou cislovany v ramci ZPMZ €. 160 a nejsou uvedeny kody
kvality.

- Informace v seznamu soufadnic ,bod pfevzat® je zavadéjici, nebot' ,pfevzaté” byly i
dalsi body, u nichz tato informace uvedena neni.

TZ ke zjiStovani prabéhu hranic pozemkud pro urCeni vnitiniho a vnéjSiho obvodu
pozemkovych uUprav obsahuji chybnou informaci, podle které budou v ramci vyhotoveni GP
pro obvod pozemkovych uprav pfecislovany vsechny body — pfecislovany jsou vSak pouze
nové uréované body, u GP &. 161-812/2015 se jedna o body 161 - 1,2,3 a u GP ¢&. 160-
812/2015 body 160 — 1 az 49, u ostatnich bodl bylo ponechano puvodni Eislo.

Text ohledné zjisténych nesrovnalosti v pism. b) a ¢) v zavéru TZ pro zjiStovani prabéhu
hranic pro uréeni vnitfniho obvodu pozemkovych Uprav je nepfesny, nebot pokud byla
opravdu prekroena mezni polohova chyba (coz vSak neni dolozeno), nelze provadét
zpfesnéni, ale opravu.

ZKI v Plzni po posouzeni vSech uvedenych skuteénosti v daném fizeni dospél k zavéru, ze
zjisténé nedostatky naplfuji skutkovou podstatu poruseni pofadku na useku zeméméfictvi,
konkrétné jiného spravniho deliktu podle § 17b odst. 1 pismeno c) bod 1. zadkona o
zemémeéfictvi. Ovéfovatelka se porudeni pofadku dopustila tim, Ze ovéfila ve smyslu § 12
odst. 3 zakona o zemémeéfictvi vySe oznacené vysledky zeméméfickych Cinnosti, které jsou
soucasti zakazky €. 2292/12 tykajici se urCeni obvodu komplexni pozemkové Upravy v
katastralnim uzemi J, okres C. Ovéfovatelka nedodrzela povinnosti stanovené v § 16 odst. 1
pism. a) zdkona o zemémeéfictvi, podle kterého je fyzicka osoba s ufednim opravnénim
povinna jednat odborné, nestranné a vychazet vzdy ze spolehlivé zjisténého stavu véci pfi
ovéfovani vysledkl zemémeéfickych c&innosti. Ovéfovatelka pfi ovéfovani nepostupovala
odborné a nevychazela ze spolehlivé zjisténého stavu véci, kdyZz ovéfované vysledky
zemémeéfickych &innosti byly vyhotoveny v rozporu s vySe uvedenymi pfedpisy. Neodbornost
postupu ovéfovatelky Ize spatfovat zejména v poruSeni ust. § 81 odst. 8 KatV, kdyZ ovéfila
oba vySe uvedené geometrické plany bez toho, Ze by bylo doloZeno jakékoliv zaméfeni
nékterych nové urCovanych bodu, a také v poruSeni ust. bodu 9.8 pfilohy k vyhlasce &.
31/1995 Sb., kdyz bylo dolozeno nedostate¢né. Stejné tak v porusSeni bodu 16.19 pism. b)
pfilohy KatV, kdy nebyly dolozeny zemémeéfické Cinnosti ohledné vSech vyty€ovanych bodu.
Zjisténé nesrovnalosti v prezentaci omérnych zpochybriuji spolehlivost pfedlozenych
vysledkl. Ostatni vytykané nedostatky by samy o sobé& nebyly divodem pro zahajeni fizeni
0 poruSeni poradku na useku zeméméfictvi, nicméné tyto nedostatky podtrhuji skutecnost,
Ze oveérovatelka nepfistupovala ke kontrole a ovéfeni vysledku zemémeéfické c&innosti
s dostateCnou a nalezitou péci, jakou predpoklada zakon o zemémeéfictvi. Postupovala
pfitom zcela prokazatelné v rozporu se svymi zdkonnymi povinnostmi.

Za poruSeni pofadku na useku zemémeéfictvi podle ust. § 17b zakona o zemémeéfictvi mize
ZKI ulozit pokutu az do vySe 250 000 K¢. Pfi stanoveni vySe pokuty ZKI pfihlédne
k zavaznosti jiného spravniho deliktu, zejména ke zplsobu a okolnostem jeho spachani,
k vyznamu a rozsahu jeho nasledkd, k dobé protipravniho jednani a ke skute¢nostem, zda a
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jak se odpovédna osoba pfi€inila o odstranéni nebo zmirnéni Skodlivych nasledkl jiného
spravniho deliktu. Ulozeni sankce za protipravni jednani je véci spravniho uvazeni. PFi
stanoveni jeji vySe je spravni organ povinen vychazet nejen z ramce stanoveného pravnim
predpisem, ktery se na projednani jiného spravniho deliktu a stanoveni vy$e pokuty vztahuje,
a z dostatecné zjisténého stavu véci, ale musi pfihlédnout i k obecnym zasadam spravniho
trestani jako je zasada zakonnosti, spravedinosti, individualizace a pfiméfenosti sankce.

S ohledem na zavéry usneseni NejvysSiho spravniho soudu (NSS) ¢&.j. 1 As 9/2008 — 133
prihlédl ZKI v Plzni také k osobnim a majetkovym pomérim oveérovatelky, aby se vyhnul
uloZeni likvida¢ni pokuty. Likvidaéni pokutou pfitom NSS rozumi sankci, ktera je
nepfiméfena osobnim a majetkovym pomeérim pachatele deliktu do té miry, Ze je zpUsobila
mu sama o sobé pfivodit platebni neschopnost. To samozifejmé neznamena, ze by pokuta za
jiné spravni delikty méla ztratit cokoliv ze své ucinnosti. Naopak, aby pokuta za jiny spravni
delikt naplnila svlj ucel z hlediska individualni i generalni prevence, musi byt citelnym
zasahem do majetkové sféry pachatele. Odpovidajici intenzita majetkové ujmy bude
v konkrétnich pfipadech zaviset na fadé faktorl. Udélena sankce musi mit dostate¢né
odrazujici u€inek.

V feSeném pfipadé je mozné konstatovat, Ze byl ohroZzen zajem spoleCnosti na fadném
vykonu zeméméfickych ¢innosti, coz zahrnuje i zajem na tom, aby souclasti katastru
nemovitosti byly jen takové udaje, které svymi nalezitostmi a presnosti odpovidaji pravnim
pfedpisiim a tedy i zajem na tom, aby katastralni operat slouzil jako U€inny nastroj ochrany
pravnich vztah( k nemovitostem. Tyto zajmy v projednavaném pfipadé poruseny byly, nebot
kontrolovany vysledek zeméméfické CcCinnosti byl podkladem pro zapis do katastru
nemovitosti. Tyto okolnosti, tykajici se rozsahu nasledkl jiného spravniho deliktu, mély tak
negativni vliv na vySi uvazované sankce. Spravni organ je vSak pfi ur€ovani vySe pokuty
povinen pfihlédnout i k dalSim skuteénostem, nikoliv jen k zavaznosti pochybeni, jehoz se
oveérovatelka ovéfenim nekvalitnich vysledk( zemémeéfickych Cinnosti dopustila.

V daném pfipadé sice ovéfovatelka postupovala v rozporu se svymi zakonnymi povinnostmi,
nicméné z zadné zjisténé skutecnosti nelze dovodit, Ze by se porudeni povinnosti dopustila
umysliné. Ovéfovatelka se protipravniho jednani dopustila minimalné v nevédomé nedbalosti,
tedy o protipravnosti svého jednani nevédéla, a¢ védét mohla a z titulu své odbornosti méla.
Ackoliv odpovédnost za jiny spravni delikt je odpovédnosti objektivni a posuzuje se bez

ulozené pokuty.

PFi urCovani konecné vySe pokuty je nutné pfihlédnout také k osobnim a majetkovym
pomeérim oveéfovatele. Pro stanoveni vySe pokuty ZKI pfihlédl i k majetkovym pomérim
obvinéné. ZKI v Plzni v této souvislosti provéfil, ze ovéfovatelka je podle udajl katastru
nemovitosti spoluvlastnikem (ve spole€ném jméni manzeld) nemovitosti v k.U., v okrese P.

S ohledem na vySe uvedené okolnosti ZKI v Plzni ulozil za jiny spravni delikt pokutu v dolni
poloviné zakonné sazby, a to ve vySi 35.000,- KE. Pokuta v ulozené vySi nemuize mit pro
ovéfovatelku likvidaéni charakter a vzhledem k zavaznosti nedostatk(l kontrolované
zemémeéfické Cinnosti ji ZKI v Plzni povazuje za pfiméfenou. UloZeni takovéto sankce muze
byt pro obvinénou nepfijemné, ukorné a znatelné v jeji majetkové sféfe, avsak takovy ucinek
je pfirozenou a dokonce zadouci vlastnosti jakékoli sankce; pokud by tomu tak nebylo,
vytratil by se jeji smysl.

UloZeni pokuty za jiny spravni delikt Ize projednat do 1 roku ode dne, kdy se inspektorat o
poruseni pofadku na useku katastru dovédél, nejpozdéji do 5 let, kdy k poruseni doslo (§ 17b
odst. 3 zakona €. 200/1994 Sb.). Tyto lhuty byly dodrzeny.



Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat podle § 81 odst. 1 a § 83 odst. 1 zak. €. 500/2004 Sb.,
spravni fad, odvolani k Ceskému Gfadu zeméméfickému a katastralnimu v Praze ve
lhaté 15ti dni ode dne jeho doruceni. Odvolani se podle § 86 odst. 1 téhoz zakona
podava u spravniho organu, ktery rozhodnuti vydal, tj. u ZKlI v Plzni.
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